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Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna Polish National Veterinary Chamber

Warszawa, 27 kwietnia 2009 r.
KiLW/03210/08/09

Propozycje zmian do projekitu ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat

1) po zmianie 1 doda¢ zmiane w brzmieniu:
»--) Wart. 5:
a) w ust. 2 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) zaktady lecznicze dla zwierzat wyznaczone do wykonywania okreslonych
czynno$ci, w tym czynnosci pomocniczych, na zasadach okre$lonych w art.
165",
b) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
»3. Lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych czynnosci,
osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, oraz zaktady lecznicze dla zwierzat
wykonujg powierzone czynnosci pod nadzorem i w imieniu organdw Inspekciji.
4. Lekarze weterynarii, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, oraz lekarze weterynarii
wykonujacy czynnosci w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2a, sg urzedowymi lekarzami weterynarii.”;”;

2) zmianie 2 nadac brzmienie:
,2) art. 16:
a) wust. 1:

- w pkt 1 dodaje sie lit. | - r w brzmieniu:
») sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig marginalna, lokalng i
ograniczona,
m) sprawowania nadzoru nad pozyskiwaniem, obrobka lub
przechowywaniem materiatu biologicznego,
n) sprawowania nadzoru nad pozyskiwaniem, sktadowaniem lub
przetwarzaniem ubocznych produktéw zwierzecych,
0) sprawowania nadzoru nad zaktadami drobiu,
p) sprawowania nadzoru nad srodkami zywienia zwierzat,
r) prowadzenia badan laboratoryjnych prébki miesa w kierunku na
wtosnie;”,

- w pkt 1a:
-- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,wyznaczaé na czas okreslony zaktad leczniczy dla zwierzat, do:”,
--dodaje sie lit. e w brzmieniu:
,€) prowadzenia badan laboratoryjnych probki miesa w kierunku na
wtosnie;”,

- po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
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,2a) wyznacza¢ do wykonywania niektérych czynnosci pomocniczych, o
ktérych mowa w pkt 2, zaktad leczniczy dla zwierzat;”,
b) ust. 2a i 3 otrzymujg brzmienie:
,2a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1a i 2a, wyznaczenie
nastepuje po uzyskaniu zgody prowadzacego i kierownika zaktad leczniczy
dla zwierzat.
3. Wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, nastepuje po
zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy z osobami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, okreslajacej zakres, terminy i miejsce wykonywania
tych czynnosci, wysoko$¢ wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin
ptatnosci nie dtuzszy niz 30 dni.”,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
~3a. Wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1a i 2a, nastepuje
po zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy z prowadzgacym
zaktad leczniczy dla zwierzat okreslajace;j:

1) zakres, terminy i miejsce wykonywania tych czynnosci;

2) wysokos¢ wynagrodzenia prowadzgcego zakfadu leczniczego dla
zwierzat za ich wykonanie w ramach tego zaktadu oraz termin ptatnosci
nie dtuzszy niz 30 dni;

3) imiona i nazwiska os6b upowaznionych do wykonywania czynnosci w
ramach dziatania zaktadu leczniczego dla zwierzat oraz zakres ich
czynnos$ci.”,

d) ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

-4. Powiatowy lekarz weterynarii prowadzi liste podmiotow wyznaczonych do

wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.7;

5. Uchylenie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, i rozwigzanie umowy ze

skutkiem natychmiastowym moze nastapi¢ w przypadku:
1) gdy wykonywanie czynno$ci przez podmiot wyznaczony moze
spowodowacé zagrozenie dla zdrowia publicznego lub zwierzat;
2) niewywigzywania sie podmiotu wyznaczonego z powierzonych mu
do wykonania czynnosci, w szczegdélnosci przez niewykonywanie ich
terminowo;
3) stwierdzenia zaniedban w dokumentowaniu wykonywanych
Czynnosci;
4) zawieszenia lub utraty prawa wykonywania zawodu przez lekarza
weterynarii lub skreslenia zaktadu leczniczego dla zwierzat z ewidenciji
zaktaddw leczniczych dla zwierzat;
5) ztozenia wniosku przez osobe wyznaczong, a w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1a i 2a, takze po ztozeniu wniosku przez kierownika
zaktadu leczniczego dla zwierzat.”,

e) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

.Da. Za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje

wynagrodzenie oraz zwrot wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem tych

czynnosci.”,

f) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
2) sposoOb ustalania i wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb i warunki zwrotu wydatkéw zwigzanych z

wykonywaniem tych czynnos$ci”;”;

3) przed zmiang 3 dodac¢ nastepujace zmiany:
»--.) Wart. 18:
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a) po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:
,8a. Za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje
wynagrodzenie oraz zwrot innych niz okreslone w ust. 7 wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem tych czynnosci.”,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie: ,,
,9. Wynagrodzenie za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
zwrot wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 8a, zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci ustala sie zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 16 ust.
6 pkt 2.”;
...)wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1.Pracownicy Inspekcji oraz osoby wykonujgce czynnosci na podstawie art. 16
lub 18 sa obowigzani przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych nosi¢ na
widocznym miejscu odznake identyfikacyjna.”,
b) w ust. 1b pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,D) numer dowodu osobistego osoby wykonujacej czynnosci na podstawie art.
16 lub 185,
c) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»3. Pracownicy Inspekcji oraz osoby wykonujgce czynnosci na podstawie art. 16
lub 18, w zakresie wykonywania czynnosci, majg prawo w kazdym czasie do:”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, podmioty
kontrolowane sg obowigzane zapewni¢ pracownikom Inspekcji oraz osobom
wykonujacym czynnoéci na podstawie art. 16 lub 18 pomoc niezbedng do
wykonywania ich obowigzkéw.”;
...) w art. 21 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,LPodmioty prowadzace dziatalnos¢ w obiektach nadzorowanych przez
Inspekcje, w przypadku koniecznosci statego wykonywania czynnosci przez
pracownikow Inspekcji lub osoby wykonujace czynnosci na podstawie art. 16 lub
18, sa obowigzane do nieodptatnego:”;

...) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Pracownicy Inspekcji oraz osoby wykonujace czynnosci na podstawie
art. 16, 18 i 20, w zakresie wykonywania czynnos$ci okreslonych w ustawie
podlegajg ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.”;

4) w art. 1 w zmianie 3 w art. 24 w ust 2 dodac pkt 3 w brzmieniu:
»3) weterynaryjne laboratoria diagnostyczne zatwierdzone w trybie art. 25b.”;

5) w art. 1 w zmianie 3 w art. 25b w ust. 2 w pkt 2 skre$li¢ lit. a i b;

6) w art. 3 dotychczasowa tres¢ oznaczy¢ jako ust. 1 i dodac¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:
»2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy
wymienionej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisdéw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie diuzej
jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
3. Do dnia wejscia w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawa, do obliczania wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw dla
zaktadow leczniczych dla zwierzat stosuje sie przepisy wykonawcze
utrzymane w mocy na podstawie ust. 2.”.
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UZASADNIENIE

Przedstawione powyzej poprawki dotyczg dodania nowych zmian do art.1
zmieniajgcego ustawe o Inspekcji Weterynaryjnej. W przedstawionych poprawkach
zaktada sie wprowadzenie zmian majacych na celu doprecyzowanie rozwigzan
przyjetych w obowigzujgcej ustawie z dnia o Inspekcji Weterynaryjnej, ktére
przewidujg mozliwos¢ zawierania uméw z prowadzacymi zaktady lecznicze dla
zwierzat na wykonywanie niektérych wskazanych w ustawie czynnosci Inspekciji
Weterynaryjnej, w ramach tych zaktadow.

Dotychczasowe rozwigzania polegajace na wyznaczaniu w drodze decyzji
administracyjnej lekarzy weterynarii $wiadczacych ustugi weterynaryjne w ramach
zaktadu leczniczego dla zwierzat powodowaty problemy interpretacyjne w zakresie
wynagradzania tych lekarzy. Pojawity sie poglady, zgodnie z ktérymi lekarz
weterynarii powinien otrzymywac¢ wynagrodzenie pomimo tego, ze umowe zawarto z
prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat. Taka interpretacja prowadzi do
pominiecia intencji ustawodawcy, ktérego zamiarem byto umozliwienie zawierania
uméw bezposrednio z prowadzgcym zaktad leczniczy dla zwierzat i wyptacenie mu
wynagrodzenia za czynnosci wykonywane przez wyznaczonych lekarzy weterynarii,
ktérzy ustugi weterynaryjne $wiadczg w ramach tego =zakladu. Co wiecej
przekazywanie wynagrodzenia bezposrednio wyznaczonemu lekarzowi weterynarii
pomimo zawarcia umowy cywilnoprawnej z prowadzacym zakfad leczniczym dla
zwierzat powoduje, ze prowadzacy zaktad leczniczy dla zwierzat moze sie domagacé
poprzez wystawienie stosownych dokumentow ksiegowych wyptaty naleznego mu
wynagrodzenia wraz z odsetkami, a w przypadku odmowy wyptaty tego
wynagrodzenia skierowa¢ sprawe do sadu. Jednoczesnie wyptata wynagrodzenia
wyznaczonemu lekarzowi weterynarii moze zosta¢ uznana za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez powiatowego lekarza weterynarii, ktéry rozporzadzitby
Srodkami publicznymi bez podstawy prawne;j.

Powyzsze watpliwosci spowodowaty koniecznosé przygotowania rozwigzan
prawnych majacych na celu usuniecie spordéw interpretacyjnych oraz oddanie w petni
intencji ustawodawcy wprowadzajgcego mozliwos¢ wykonywania czynnosci
Inspekcji Weterynaryjnej przez lekarzy weterynarii $Swiadczacych  ustugi
weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.

W poprawkach do projektu wskazuje wprost, poprzez zmiane w art. 16 ust. 1,
ze podmiotami, ktére moga wykonywac¢ czynnosci Inspekcji Weterynaryjnej, sa
zaktady lecznicze dla zwierzat. Dodatkowo zasadnym wydaje sie powierzenie tym
zaktadom wykonywania czynnosci pomocniczych, ktére sg bezposrednio zwigzane z
wykonywaniem czynno$ci lekarzy weterynarii. Istotg zmiany jest réwniez zachowanie
zasady, ze zaréwno czynnosci Inspekcji Weterynaryjnej jak i czynnosci pomocnicze
saq wykonywane przez odpowiednio wykwalifikowanych lekarzy weterynarii
posiadajacych prawo wykonywania zawodu albo osoby posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje do wykonywania czynnosci pomocniczych. Zakres czynnosci w ramach
wyznaczenia zaktadu leczniczego dla zwierzat zostanie kazdorazowo
doprecyzowany w umowie zawieranej pomiedzy powiatowym lekarzem weterynarii a
zaktadem leczniczym dla zwierzat, w ktorej wskazane zostanie, jakie sg uprawnione
do wykonania umowy w imieniu tego zaktadu. Takie rozwigzanie bedzie stanowito
znaczne utatwienie w przypadku zmian w strukturze kadrowej zaktadu leczniczego
dla zwierzat, poniewaz w przypadku zmiany wystarczajgcym bedzie zawarcie
wytgcznie aneksu do umowy i wskazanie innych oséb wykonujacych umowe w
imieniu wyznaczonego zaktadu dla zwierzat, a nie prowadzenie petnej procedury
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obejmujacej uchylenie decyzji i rozwigzanie umowy i wydanie nowej decyzji i
zawarcie nowej umowy.

Jednoczesnie w poprawkach do projekiu proponuje sie wprowadzenie
rozdzielenia wynagrodzenia za wykonywanie czynnos$ci Inspekcji Weterynaryjnej od
zwrotu wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tej czynnosci. Obecny stan prawny w
tym zakresie przewiduje, ze lekarzowi przystuguje wynagrodzenie (co wynika z art.
16 nowelizowanej ustawy) obejmujace okreslone stawki za wykonanie czynnosci
oraz zwrot poniesionych kosztow wykonania czynnosci (co wynika z rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2). Takie rozwigzanie powoduje, ze
wyptata wynagrodzenia objetego podatkiem dochodowym obejmuje réwniez podatek
od poniesionych kosztéw.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie aby wykonujacy czynnosci Inspekcji
Weterynaryjnej otrzymywat wynagrodzenie oraz odrebnie zwrot wydatkéw
zwigzanych z wykonaniem danych czynnosci. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
podobnie jak w obowigzujagcym stanie prawnym) zwrot wydatkow nastepuje
wytacznie wtedy, gdy nie sg one pokryte bezposrednio przez powiatowego lekarza
weterynarii.

Omoéwione powyzej rozwigzania skutkujg dokonaniem zmian w innych
przepisach niz art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Zmiany te majg charakter
konsekwencji merytorycznych i legislacyjnych przyjetego rozwigzania polegajacego
na wyznaczaniu do wykonywania czynnosci zaktadéw leczniczych dla zwierzat.

Jednoczesnie proponuje sie dodanie w art. 16 ust.1 pkt 1 dodatkowych
czynnos$ci (lit. n-p), co pozwoli na objecie mozliwoscig wyznaczenia wszystkich
aspektow nadzoru prowadzonego przez powiatowych lekarzy weterynarii. Taki
dodatkowy zakres wynika np. z:

1) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2006 r.
w sprawie szczegétlowych wymagan weterynaryjnych majacych
zastosowanie do nasienia bydta ( Dz.U.06.21.159 ) w § 2 pkt 4) zawiera
definicie —, lekarz weterynarii centrum - lekarz weterynarii posiadajacy
specjalizacje w zakresie rozrodu zwierzgt, upowaznionego przez powiatowego
lekarza weterynarii, odpowiedzialnego za codzienne przestrzeganie okreslonych
w rozporzadzeniu wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia centrum
pozyskiwania nasienia lub centrum przechowywania nasienia” — przepis prawa
nie do wykonania na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji - przepisdéw o
wyznaczeniu. Nadmieniam, ze centrum pozyskiwania i przechowywania nasienia
powinno by¢ pod statym nadzorem lekarza weterynarii centrum ( zat. Nr 1,
rozdziat I, ust. 1 pkt. 1) - w/w rozporzadzenia );

2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych majacych
zastosowanie do drobiu i jaj wylegowych Dz.U.04.219.2225 ze zm. ) w § 5
pkt 2) lit. b) zaktady drobiu ( czyli fermy drobiu, zaktady wylegu drobiu ) podlegajg
co najmniej jednej w roku kontroli PLW uzupetnianej kontrolami
przeprowadzanymi przez urzedowego lekarza weterynarii. Rozporzadzenie to
m.in. naktada na PLW Kkoniecznos¢ wystawiania odpowiednich $wiadectw
zdrowia na jaja i piskleta pochodzace z tych zaktadéw, co z kolei wymaga
obecnosci min. 1 x w miesigcu urzedowego lekarza na fermie, lub czesciej w
zaktadzie wylegu drobiu. W przypadku powiatu cieszynskiego przy ok.
dwudziestu stadach drobiu reprodukcyjnego powoduje to koniecznosé
zaangazowania jednej osoby na caty etat tylko do kontroli ferm ( - ocena stanu
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zdrowia ptakow, badania monitoringowe, dokumentacja itp. ) i funkcjonujacych
dwéch zaktadow wylegu drobiu. Przy obecnej obsadzie i ilosci zadah natozonych
na PLW praktycznie 1 osoba zaabsorbowana jest wytacznie drobiem i
wylegarniami.

Taki sam problem stanowi nadzér nad srodkami zywienia zwierzat i nadzér nad
zaktadem garbarskim - nadzér nad pozyskiwaniem, sktadowaniem lub
przetwarzaniem ubocznych produkiéw zwierzecych, gdzie w niektérych okresach
etatowym pracownikom PIWet. Cieszyn brakuje fizycznie czasu na prowadzenie
kontroli.

Olbrzymi zakres zadan i odpowiedzialnosci natozony ustawowo na PLW przy
obecnej sytuacji kadrowej i finansowej moze by¢é powodem sprawowania bardzo
powierzchownego i interwencyjnego nadzoru zamiast szczegotowego, planowego i
kompleksowego. Ustawowa mozliwo$s¢ upowaznienia lekarzy weterynarii
niebedacych pracownikami Inspekcji do w/w czynnosci stworzy PLW szanse
rozwigzania brakéw kadrowo — budzetowych.

W/w zapisy nie spowodujg zwiekszonych naktaddéw na Inspekcje Weterynaryjng
i co za tym idzie obcigzenia budzetu, albowiem art. 30 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekciji
Weterynaryjnej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm. ) zawiera wszystkie w/w
pozycje, wiec co za tym idzie ustawodawca okreslit, kto ponosi koszty nadzoru —
podmioty nadzorowane i tak ponoszg juz optaty na rzecz Inspekcji Weterynaryjne;j.

W kolejnej poprawce proponuje sie wigczenie weterynaryjnych laboratoriow
diagnostycznych w system urzedowych badan, co jest zgodne z przepisem art. 12
rozporzadzenia nr 882/2004. Laboratoria takie funkcjonujg i sg akredytowane przez
Polskie Centrum Akredytacji na zgodnos¢ z PN-EN-ISO-07025. Laboratoria te w
swoim dziataniu sg niezalezne i bezstronne, nie $wiadczg ustug leczniczych, wobec
producentdéw, ani jakichkolwiek innych niz ustugi laboratoryjne. Dodatkowo ich
kompetencje sga weryfikowane w procesie zatwierdzania. Z poprawka tg wigze sie
mozliwos¢ wyznaczania lekarzy weterynarii oraz zaktadéw leczniczych dla zwierzat
do wykonywania takich badan.

Propozycja skreslenia w projekcie w art. 25b w ust 2 w pkt 2 lit. a i b
spowodowana jest tym, ze zagadnienia zawarte w tych przepisach, tj. ocena
kompetencji oséb wykonujgcych badania oraz kryteria spetniania  warunkow
niezbednych do przeprowadzania badan sg zawarte w normie PN-EN-ISO 17025 i
sg zawsze przedmiotem szczeg6towej analizy w procesie akredytacji zarébwno na
etapie sprawdzania dokumentacji jak i w trakcie audytu. Zapis ten  nadmiernie
rozszerza kompetencje laboratoriéw referencyjnych i powiela kompetencje Polskiego
Centrum Akredytacji okreslone w przepisach o systemie oceny zgodnosci.

Jednoczesnie proponuje sie utrzymanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych dotyczacych wynagradzania za wykonanie czynnosci Inspekcii
Weterynaryjnej do dnia wejScia w zycie przepisdbw wykonawczych wydanych na
podstawie zmienianego upowaznienia, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Jednoczesnie przewiduje sie, ze przepisy
utrzymanego mocy rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie réwniez do obliczania
wynagrodzenia naleznego zaktadom leczniczym dla zwierzat.

Zaproponowane poprawki nie spowodujg skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowig bowiem
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doprecyzowanie istniejgcych obecnie instytucji prawnych. Wprowadzenie
projektowanych przepiséw pozwoli na unikniecie ewentualnych roszczen zwigzanych
Z niewtasciwg interpretacjg dotychczasowych regulacji skutkujaca niedotrzymaniem
zobowigzan przez powiatowych lekarzy weterynarii.

Wprowadzenie poprawek do projektu po przyjeciu ustawy wywota pozytywne
skutki dla rozwoju przedsiebiorstw poprzez jasne okreslenie wykonywania czynnosci
Inspekcji Weterynaryjnej przez zaktady lecznicze dla zwierzat. Brak wiasciwej
interpretacji obowigzujgcych regulacji i oderwanie interpretacji od celu wprowadzenia
dotychczasowych przepisow powoduje, ze powierzanie wykonania czynnos$ci
Inspekcji Weterynaryjnej podmiotom najlepiej do tego przygotowanym pod
wzgledem fachowym i organizacyjnym jest wykorzystywane obecnie w bardzo
niewielkim stopniu. Wyrazne okreslenie regut zwiekszy zainteresowanie tg formg
dziatania i usprawni dziatanie zaréwno Inspekcji Weterynaryjnej jak i zaktadow
leczniczych dla zwierzat, ktére w ok. 80% sa prowadzone w ramach dziatalnosci
gospodarczej lekarzy weterynarii.
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